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概述

 全国有近60万个行政村和260多万个自然村，农村在

我国社会经济结构中占有重要的地位。

 由于长期实行的城乡二元结构，导致城乡公共资源配

置严重不均衡，在农村基础设施建设方面的投入严重

不足。

随着新农村建设的发展，农村的生活水平显著提高，

但农村的环境建设与经济发展不同步，村庄排水和污

水处理设施严重不足。

 截至2015年末，全国城

市共有污水处理厂1943

座，县城共有污水处理

厂1599座。城市污水处

理率达到91.90%，县城

污水处理率85.22%。

概述

 2015年末，我国行政村的生活污水处理率为11.4%。

许多村庄的污水未经处理，排放随意，对环境的污染

负荷大。

我国城市污水处理发展历程
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概述

农村污水的特征：

污水类型复杂，区域差异大；

排放比较分散，个体水量较小，呈不连续状态。

目前我国存在的问题：

相应的法规与标准不配套；

缺乏有效的农村污水处理设施长效运营机制，已建

成村庄污水处理设施维护困难，正常运行率低。

国外农村污水如何处理和管理？

提 纲

概述

欧盟分散污水治理

美国分散污水治理

日本农村污水治理

其他国家经验简介



2016/9/16

4

欧盟分散污水治理

 基本情况

欧盟各成员国的条件差异较大，对于水质和污水处理的要求也

不完全相同。

欧洲平均人口密度为103人/平方千米。

污水收集率差异很大。

欧盟分散污水治理

 1991年通过城市污水处理的法规（UWTD），根据规模和所处的

位置确定处理要求,并设定了相应的期限。

人口当量 0~2000 2000~10000 10000~15000 15000~150000 >150000

敏感区域

如果有收集系
统2005年12月
31日适当的处
理

收集系统系统
2005年12月31日
二级处理（1）

收集系统系统
2005年12月31日
深度处理

收集系统系统
2005年12月31日
深度处理

收集系统系统
2005年12月31日
深度处理

一般区域

如果有收集系
统2005年12月
31日适当的处
理

收集系统系统
2005年12月31日
二级处理（1）

收集系统系统
2005年12月31日
二级处理

收集系统系统
2005年12月31日
二级处理

收集系统系统
2005年12月31日
二级处理

非敏感区域
（沿海水域）

如果有收集系
统2005年12月
31日适当的处
理

收集系统系统
2005年12月31日
二级处理（1）

收集系统系统
2005年12月31日
一级或二级处理

收集系统系统
2005年12月31日
一级或二级处理

收集系统系统
2005年12月31日

一级（例）或二
级处理

（1）当排入沿海水体时进行适当的处理
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欧盟分散污水治理

 欧盟对分散污水的界定：

分散污水处理主要指小于50和50-1000人口当量两种情况；

排放水质指标与处理设施规模有关。

欧盟分散污水治理-德国

 基本情况：

70%以上的居民生活在10万人口以下的“城市”，多数居住在

1000-2000人规模的村镇。

 污水处理标准：

德国每个州都有自己的“水法”，与欧洲大致相似，主要是消

减负荷、保护环境。

针对不同的排放要求，设

定了不同的处理目标，包

括仅消减COD，同时消

减COD和氨氮，同时消

减COD、总氮和磷等。
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欧盟分散污水治理-德国

 处理需求与控制指标

 采用的主要污水处理技术：

化粪池+由介质层和植物组成的渗滤（湿地）系统

各种标准化的生物反应器

欧盟分散污水治理-德国

小型装置
微滤-膜装置
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欧盟分散污水治理-德国

 分散污水处理特点：

装备化，从化粪池到土壤渗滤系统都制作成可现场安装或组
合的装备；

标准化，从装备的材料、制造到现场安装，都颁布了相应的
欧洲或德国的技术标准和安全标准；

规范化，有专门的认证机构按照相应的标准对各类设备进行
严格检测，以保证产品质量。

欧洲:

CE –标记

芬兰：

发展概况：2003年颁布《排水管网以外地区生活污水处理政府

法令》，又称《本地污水处理法令》（OWSD）

法规体系：

→ 芬兰宪法(731/1999)-任何人都对保护环境富有责任，政府应努力保证环境

健康。

→ 环境保护法(86/2000)-对污水处理和无害化的一般要求

→ 本地污水处理法令(542/2003) -为污水系统提出的一般环境要求

→ 各地的城市环境保护规定-各地对污水系统作出的环境规定

财政补贴制度：

→ 原则上，物业所有者必须对自家的污水处理系统的运行效果负责。在申请建
房时就必须包含污水系统的规划，并且在建房时受当地环境或建筑部门监督

→ 原则上由建筑物所有者支付污水处理与运行管理的费用。政府通过基金为低
收入家庭提供一定补助，补助额不超过总费用的35％。

欧盟分散污水治理-芬兰
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黑水与灰水分开处理系统

芬兰污水处理技术：

→集中式污水处理：芬兰鼓励乡村污水处理尽可能通
过一个小型的管网系统收集然后集中处理。该系统可
以由市政部门运营，也可以由私营的水合作社管理。

→分散式污水处理系统：包括盥洗水和厕所水分开
处理和混合处理两种类型。

欧盟分散污水治理-芬兰

典型分散式污水处理系统
英国乡村污水处理：

→集中式污水处理：小型污水处理厂，通常包括
沉沙池、初沉池和生物处理系统。常见的生物处
理系统有常规生物滤池、生物转盘、延时曝气活
性污泥法、生物接触法以及氧化沟。

→分散式污水处理系统：包括污水槽、化粪池等

英国：

法规体系：
→ 英国与污水处理相关的法律大多数是对欧盟相关

指令的解释。在英国最重要的是《水资源法案》

（1991）和《环境法案》（1995）。

→ 发放排水许可证制度

典型的芦苇床系统

欧盟分散污水治理-英国
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提 纲

概述

欧盟分散污水治理

美国分散污水治理

日本农村污水治理

其他国家经验简介

美国分散污水治理

 基本情况

美国城镇化率高，农、林、渔业人口只占美国总人口的约
0.7%，农村很少，分散的小型社区较多。

 美国水环境立法

年代 名称 要点

1948 《水污染控制法案》
要求联邦政府研究水污染，调查研究污染物，为公
共处理工程的市政建设提供贷款

1956
《水污染控制法案修

正案》
允许州政府为定义水质量设立标准；强化联邦政府
的作用；完成赞助公共处理工程建设的计划

1965 《水质法案》
要求州政府建立环境水质量标准，设计实施计划，
颁发许可，建立监控和强制计划

1972
《联邦水污染控制法

案》

将水质量控制的主要责任从州政府转移至联邦政府；
建立第一批美国国家水质量目标；批准美国国家环
保局建立以技术为基础的排污限额

1977 《清洁水法案》
延迟达到排污限额的最后期限；为送到公共处理工
程的废物制定新的标准，加强有毒污染物的控制

1987 《水质量法案》
为支持公共处理工程的各州提供联邦补贴，要求州
政府为非点源污染建立计划
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美国分散污水治理

 分散污水治理发展历程：

美国定义的分散污水处理适用于农村地区或人口低密度发展
区和人口少于1万人的小型社区。

美国分散住户原先采用化粪池处理污水，并没有受到严格意
义的政府管理。

1997年，美国环保局（EPA）向国会提交了关于使用分散式污
水处理系统的文件，第一次阐述了美国环保局对分散污水处
理系统的立场。

2001年出了导则，要求要有污水排放许可证。

2002年发布了《分散污水处理系统手册》，用于指导地方管
理分散污水处理。

2003年发布了《分散污水处理系统管理指南》，用以引导地
方政府和群众在适当的地方安装分散式污水处理系统，并配
合管理、维护。

美国分散污水治理

2003年9月，EPA确认分散污水处理系统（Decentralized

wastewater treatment systems, DWTS）作为国家废水基础

设施的重要组成部分。

DWTS主要包括2种形式：

原位处理系统(Onsite wastewater treatment system，

OWTS)，通常由化粪池(septic tank) 和土壤沥滤场(leach

fields)组成；

群集处理系统(Cluster wastewater treatment system，

CWTS)，用于两户或两户以上的污水收集和处理系统（但不

是整个社区）。总体来说，分散污水处理系统（特别是小

型装置）处理水主要是排入土地，利用土壤进一步处理。



2016/9/16

11

美国分散污水治理

化粪池-土地处理 群集处理系统

 分散污水

约25%的人口采用分散处理系统，有超过1/3的新建社区采用

分散污水治理的方式。

分散处理系统是美国污水处理的一个非常重要的组成部分。

美国分散污水治理

 法规体系

联邦政府：

 《清洁水法案》

 《安全饮用水法案》

 《水质量法案》

EPA：

 《分散处理系统手册》

 《分散处理系统管理指南》

州和民族地区立法

* 政府制定的导则的原则：（1）保证公众健康与环境保护；

（2）依据当地条件做决策；（3）流域一体化综合考虑。
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美国分散污水治理

环保局 州政府

市、镇、村

县政府 特别目的区

分散污水治理设施

公营机构

民间机构

项目、计划

印第安保留区

私营公司

 组织结构

美国分散污水治理

财政补助制度

 州清洁水滚动基金

–联邦拨款+各州配套20%；

–低息或无息贷款，期限可

根据住户的情况而定；

–偿还的贷款和利息再次进

入滚动基金。

 国家环保局、农业部、房

屋和城市发展部、各州政

府项目资助

运营模式:
联邦环保局《分散处理系统
管理指南》

业主自主方式

专业维护方式

许可运行方式

机构管理方式

机构所有权方式

集

中

程

度

仅限于维护需求最低的系统。
执法部门定期邮寄保养提示
及注意事项。

鼓励业主与有专业技术人员
签订维修保养合约。适用较
复杂的技术系统。

发放运行许可证，适用于敏
感水体区域

运行许可证发放给机构而非
业主。适用于饮用水源保护
区。

由机构集中建设、运行与维
护。相当于集中处理。
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美国分散污水治理

 加州案例

在加州，有120万个OWTS，州政府有标准图可供用户选择。

实行污水排放许可证制度，私人建房时必须包含污水处理

系统。

 分散处理系统存在的问题

10%-20%的已建分散系统运行不正常。

大约一半的设施已超过30年，出现故障较多。

美国水质局调查表明，化粪池系统是地下水质的第二大威

胁。

提 纲

概述

欧盟分散污水治理

美国分散污水治理

日本农村污水治理

其他国家经验简介



2016/9/16

14

日本农村污水治理

 日本农村污水治理的背景与发展历史

1879年和1886年，日本发生了严重的霍乱流行，日本政府于

1900年制定了《下水道法》，主要是改善市区的卫生状态，

预防传染病，但不包含粪尿处理。

1920年代，日本在欧美化粪池技术的基础上，开发了处理粪

便污水的处理装置，主要安装在有抽水马桶的住宅，或者是

大型公共设施的厕所，作为粪便污水处理的装置。

60年代，日本进入经济高速发展

期，国民对抽水马桶的需求日益

增长，下水道不能满足需求，日

本当时推广“单独式净化槽”处

理抽水马桶污水。

日本农村污水治理

但在推广“单独式净化槽”期间，法律和行政措施没有跟上，

生活杂排水未处理就排入河流中，造成水环境污染。1969年

首次制定了合并处理净化槽的结构标准，将净化槽作为生活

污水处理系统。

1970年修订了公害对策基本法，从发生公害后的事后处理转

变成重视防患未然，法制建设有了很大进展。

农林水产省从1973年开始了农业村落排水设施的建设工作｡

1983年制定了净化槽法，将村落排水处理设施定位于净化槽

法。

日本是国际上唯一一个在农村与城市污水治理上适用不同法

规体系的国家。
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日本农村污水治理

 日本污水治理的相关法律与责任管理体系

类型 适用法律 污水处理方式 主管部门

集中处理

单独处理

城市规划法

下水道法

净化槽法

净化槽法

公共下水道

农业村落排水设施

合并处理净化槽

国土交通省

农林水产省

环境省

日本农村污水治理

日本农村污水治理模式与组织

村
落
公
共
设
施

农业村落 农业振兴区域内，规划规模20户以上，人口大约1000人以下。

渔业村落 渔业村落，规划人口约为100~5000人。

林业村落 林业振兴区域内，原则20户以上，通过林业区域综合治理事业实施。

简易排水 山村地区等3户以上20户以下。

集合排水 10户以上20户以下，地方独立事业。

家
庭
设
施

合并处理 个人家庭设置时，由市町村补助。 家庭设置

特定地域 以饮用水水源地保护为目的。
市町村设置

屎尿处理 在集中处理区域的周边地区实施。
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日本农村污水治理

人
均
成
本
（
建
设
与
维
护
管
理
费
）

村庄人口密集程度

单户处理

集中处理

人口稀疏

分界点

人口密集

集中处理与单户处理方式选择与成本比较示意图

人口密集地区进行集中处理人口稀疏地区适合单独处理

日本农村污水治理

 农村污水处理技术与设备

户用净化槽 村落污水处理站
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日本农村污水治理

日本的运营、服务与管理体系

变更或废止

申请

指导

相关机构净化槽管理者（使用方）行政机关

县知事
市长

特定行政厅

县知事

设置申请书审查

净化槽设置

定期检测

清扫

定期法定检查

指定检
查机构

指定检
查机构

净化槽生产厂

净化槽施工公司

试验机构

培训机构

净化槽维护管理公司

净化槽清扫公司

净化槽设备员
设置后的法定
检查(水质、设

置、运转情况)

日本家庭污水处理的
财政补助制度

 1987年 “合并净化

槽设置整备事业”补
助制度

 1994年起 日本政府

开始实施“特定地
域生活排水处理事
业”补助制度

家庭(10%)
国库(33%)

地方(57%)

家庭(60%)

国库(13%)

地方(27%)

日本农村污水处理设施的维修、保养与监管
--《净化槽法》有关规定

维护检修：每年两次定期性的设备检修、水质监测和消毒

药剂的补充以及害虫的驱除等。

清 扫：每年至少1次（全曝气2次）清理污泥并处置。

水质检查：建成后3~8个月检查一次；以后每年一次。

发达国家分散污水治理-日本
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日本农村污水治理

 日本农村污水治理的经验与教训

经验：由政府牵头，开展前期技术研究，筛选适用技术，建

立技术标准，确定产品的技术路线、性能参数以及后续的维

护管理的规划。

经验：建立和完善分散污水处理的运营管理机制，积极推动

分散污水处理设施的普及。

教训：单独式净化槽问题表明，在选择适用处理技术时要谨

慎，应选择性能可靠、运行管理可行的技术和设备。由于条

件所限只能采用低端的处理技术时，必须为将来技术改造和

升级预先做准备。

教训：制定统一的生活污水处理规划，提高效率，避免重复

建设和浪费。

提 纲

概述

欧盟分散污水治理

美国分散污水治理

日本农村污水治理

其他国家经验简介
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澳大利亚农村污水治理

 澳大利亚地广人少，平均人口密度为3人/平方千米。

 城市化率89%，农村人口月250万人，农村社区一般为

1000-10,000当量人口。

 由于人口密度低，以家庭/农场为单元的分户污水处理

通常采用化粪池，也有采用氧化塘和人工湿地组合的系

统。

 在管理方面，澳大利亚采用城乡统一的法律和标准，颁

布了可以指导具体实施的技术指南。国家和地方政府制

定了相关的政策。

澳大利亚农村污水处理

塑料介质滴滤床+湿地 稳定塘（厌氧塘+兼性塘）
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瑞士分散污水治理

马来西亚农村污水治理

 在马来西亚，50-60年代主要是解决公共卫生问题，70-80年

代，主要解决河流污染问题，目前主要是解决环境问题。

2015年，马拉西亚农村使用卫生设备的比例达到96%。

 在农村污染治理立法与实施方面：

 构建了由联邦政府、州政府、水资源委员会和供水委员

会为主体组成的体制政策框架；

 由私人开发商、联邦政府污水服务部、农业发展部和系

统运行部门为主体组成的机构执行框架；

 建立了有政府、特许权所有人、开发商共同出资的筹资

机制及金融框架。
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马来西亚农村污水治理

 污水处理的方式与其他国家相同，也分为分户原位处理、村

落（社区）就近处理和区域集中处理三类。

 技术上，原位处理以安装简便、成本低的化粪池为主，就近

处理以小型处理设备和土地处理为主，区域集中处理以污水

处理厂为主。

 在实施过程中，实行管控标准化，对制造商、咨询机构、承

包商、运营商进行全面管理，颁布了相关的技术标准和规范。

分户原位处理
村落就近处理 区域集中处理

结束语

 发达国家经过多年的摸索和实践，已经形成比较完善的乡

村污水治理体系。

 因地制宜优选技术，并实现规范化和标准化。

 建立了较完善的法律法规制度和监督机制，以及标准化的

指导体系、认证与评估体系。

 在不同形式和程度上为农村/分散污水治理提供财政补贴或

银行贷款，同时，扩大社会力量与市场机制的作用。

 在污水处理设施的运营方面，通过专业机构提供运行、维

护有利于保障设施的正常运行，便于实施监管。

 发达国家的经验对我国具有借鉴意义，但需要结合中国国

情发展我国的农村污水治理技术与管理体系。
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