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一、任务梗概

2020年1月15日《国家减灾委
员会办公室关于开展全国灾害
综合风险普查试点“大会战”
工作的通知》（国减办发
〔2020〕3号），决定在北京
市房山区、山东省日照市岚山
区开展普查试点“大会战”，
先期开展试点工作，集中时间
和力量验证普查技术规范和组
织实施模式，完成相关普查任
务。

（一）全国自然灾害综合风险普查背景



一、任务梗概

房屋建筑和市政设施承灾体调查重点工作

主要为在全区范围内开展房屋建筑、市政设施

承灾体基本信息、安全信息和抗震设防信息等，

全面掌握全区房屋、市政设施的分布及属性。

（二）地方住房和城乡建设局承担任务

Ø 房屋建筑与市政设施调查技术导则



二、组织实施
1.建立组织领导机制，完善

工作制度保障。
岚山区把试点大会战工作作

为践行“两个维护”的具体行动， 
牢固树立“高标准、高效率、高
质量”试点工作理念，成立了由
区长任组长的普查工作领导 小组，
先后召开普查试点系列专题推进
会13次，研究落实试点推进工作；
分行业、分领域组建7个工作专
班，实行联合办公，统一组织、
协调、监督检查各单位普查工作。
区委区政府将试点工作纳入重点
改革任务，实行月调度。

区住建局作为房屋和市政领
域普查工作专班主体，依托城市
管理办公室，专门制定了承载体
调查工作方案。

Ø 房屋建筑与市政设施培训工作会议



二、组织实施
2.明确任务分工、压实责任

主体。
区住建局牵头组织并开展承

载体普查工作，对接区自然资源
局，收集整理相关数据，会同区
教体局、区卫健局、区商务局、
区机关事务服务中心分别成立城
镇房屋、农村房屋两个普查小组，
会同第三方机构安排专业人员和
设备对房屋属性信息进行采集、
整理；市政设施领域区城建科牵
头、市政处、档案馆、建筑工程
管理服务中心、岚山供水中心等
单位会同第三方普查机构安排专
业人员和设备对市政设施属性信
息进行采集、整理。  

其中教体局、区卫健局、区
商务局、区机关事务服务中心分
别负责协调全区学校、医院、商
业体、行政办公单位承载体普查
联络。



二、组织实施
3.上下联动、发挥第三方技术优势。依据《岚山区房屋建筑和市政设施承灾体调

查工作方案》，积极探索简单、便捷、实用的方式，建立了由住建局牵头相关部门
联动，乡镇街道联动、村居社区联动“三级联动”和与第三方技术团队（速度中国）
进行“互补联动”模式，充分发挥专业技术优势、资源力量优势、属地管理优势，
形成工作合力。

Ø 房屋建筑与市政设施培训工作会议



二、组织实施
通过培训会议开展，干什么？

“怎么干？干到什么程度？”建立
乡镇街道部门普查人员与第三方技
术实施人员工作微信群，设立12个
工作小组，分乡镇分部门推进落实
工作。

Ø 部门、乡镇街道培训工作会议

Ø 房屋普查工作群



三、资料搜集
整合既有信息，充分

融合数据。全面梳理普查
规范中要求的数据，充分
利用农村房屋确权登记颁
证、国土三调、 土地（不
动产）确权各类专项调查
成果，对数据进行有效融
合，充分利用有效资源。
依托系统地图，结合测绘
地形图、国土遥感影像等
既有数据成果，优化完善
工作底图。依托城建、规
划等相关档案资料完善承
载体数据信息。

Ø 房屋建筑与市政设施基础资料清单



• 住建局房管科：农村地籍数据（主要覆盖
宗地的地址、户主姓名、身份证号）；

• 自然资源局不动产登记中心：房地一体不
动产数据（主要覆盖房屋基础图形、房屋
地址、户主姓名、身份证号、房屋的层数、
面积、高度、结构）；

• �

三、资料搜集

房屋建筑基础信息参考资料

房屋建筑工作底图参考资料

• 自然资源局：三调初始成果/三调时点更新
成果（可用于参考房屋建筑的范围，行政
区/村级调查区可用于确定调查范围）；

• 自然资源局：测绘地形图、国家下发的影
像（卫片/航片用于工作底图）；

Ø 房地一体不动产数据

Ø 国家下发2019年影像数据



• 住建局档案室及图审中
心：修建性详规图（主
要用于建筑信息提取，
包含小区名称、建筑名
称、建筑地址-系统定
位、建筑面积、建筑层
数、建筑高度、产权单
位）；

• �

三、资料搜集

房屋建筑基础信息参考资料

Ø 房地一体不动产数据

Ø 国家下发2019年影像数据



• 住建局档案室及图审中心：建筑施工图（主要用于建筑信息提取，包含小区名称、建筑名称、建
筑地址-系统定位、建筑面积、建筑层数、建造时间、建筑高度、产权单位）；

• �

三、资料搜集

房屋建筑基础信息参考资料

Ø 房地一体不动产数据

Ø 国家下发2019年影像数据



• 住建局村镇科：危房改造资料（主
要用于农村建筑信息提取，包含产
业人、身份信息、建筑名称、、建
筑面积、建筑层数、建造时间、建
筑高度、安全鉴定等级）；

• �

三、资料搜集

房屋建筑基础信息参考资料

Ø 房地一体不动产数据

Ø 国家下发2019年影像数据



四、技术路线

（一）房屋调查

房
屋
调
查

农村
房屋
调查

城镇房
屋调查

       城 镇 范 围 内

所有现存的具有

不动产登记的住

宅类和其他建筑

等。

       农村集体用

地范围内的农村

居住房屋、集体

公共建筑等。

目标完成岚山区约1838万平方米的房
屋建筑承灾体分布及灾害属性调查，包括
城镇房屋建筑和农村房屋建筑。



2、根据系统内上传的基础信息进行外业

调查，选择需要调查的房屋图形，对比底

图已有数据与实际情况进行完善，填写完

整房屋属性信息并使用软件app进行现场

照片核实。

四、技术路线

（一）房屋调查（“内外内”工作机制）

1、内业将搜集的基础资料（不动产数据、

地籍数据等）进行汇总、分析、解译，

提取可利用信息（房屋图形、户主姓名、

身份证号等），录入系统；

情况一：收集的基础数据较为完整时，采用以下工作流程。

3、内业系统审核调查数据的准确性，

形成调查成果。 Ø 高兴镇川子村系统调查



四、技术路线

（一）房屋调查（“内外内”工作机制）

1、内业将搜集的基础资料（三调影像、

不动产数据、地籍数据等）进行汇总、

分析、解译，提取可利用信息（房屋图

形、户主姓名、身份证号等）；

2、依据地形图及影像数据核实已有房屋

图形数据，对缺失或多余房屋进行处理，

生成完整的房屋建筑矢量图斑数据成果作

为外业调查工作底图，根据搜集的基础资

料结合下发乡镇（街道）填写的房屋基础

信息制作外业调查表；为准确调查房屋信

息，将房屋图形进行编号并与调查表信息

对应；

情况二：风险普查系统内底图数据存在误差时，采用以下工作流程。

Ø 工作底图图纸与调查表



四、技术路线

（一）房屋调查（“内外内”工作机制）

3、外业依据调查底图与调查表对房

屋建筑进行基础信息核实，对房屋建

筑抗震设防信息及房屋建筑使用情况

进行补充调查并拍摄房屋建筑照片；

情况二：风险普查系统内底图数据存在误差时，采用以下工作流程。

4、内业根据外业调查表补充完善房

屋图形及属性数据，形成调查成果。

Ø 工作底图图纸与调查表



四、技术路线

（一）房屋调查（贾家湖为例）
对缺失农村不动产登记信息确实情况且结合系统底图数据个别存在错漏无法直
接使用的情况。

情况三：

 以贾家湖为例根据国家下发

2019年影像数据，将主房图形

落在影像上并制作调查底图，

使用基础调查资料作为调查表

数据展开外业现场核实；

Ø 工作底图图纸与调查表



四、技术路线

（一）房屋调查（贾家湖为例）
其它：采用无人机采集正

射倾斜影像等数据作为调查的
补充资料及成果转化的参考资
料，同时也解决部分村居入户
困难，无法提供室内照片问题。

Ø 无人机点云设备 Ø 无人机采集倾斜摄影



    目标完成岚山区市政桥梁15座、市政道路60公
里、供水管线115公里和供水厂一座属性调查。

市政道路调查范围：

调查范围主要为主要城市道路
和应急相关的重要道路；

市政桥梁调查范围：

调查范围为城市建设部门管理
的市政桥梁；

供水设施调查范围：

城市的取水设施（含预处理设

施）、输水管道、净水厂设施

（含地下水配水厂）、加压泵

站设施以及配水干管管网。

四、技术路线
（二）市政设施调查

市
政
设
施

市政
道路

市政
桥梁

供水
设施



四、技术路线

（二）市政设施调查-技术路线

1）搜集市政设施基础资料，
如市政道路施工设计图、市
政桥梁质量检测报告、供水
设施施工设计图及矢量数据
等，分析提取可利用的信息
上传至风险普查系统；



四、技术路线

（二）市政设施调查-技术路线

2）外业进行现场调查，即
实地获取市政设施所在地理
位置，利用手机APP填写基
本信息及安全信息、现场复
核、现场调查等内容。



五、总结体会

        一、 强化培训宣传是推进普查试点工作前

提。 
       通过教育培训和宣传，研究技术规范，

吃透普查内容，普及普查知识，既能够提升

普查业务能力，又能增强对普查工作的认识，

克服畏难发愁、等靠思想。同时贯彻多级联

动的工作模式，使各部门、各行业、各乡镇

及第三方机构相互合作，是高效快捷完成”

大会战“任务的工作基础。



五、总结体会

  二、实现全域动员是推进普查试点工作的保障。       

      此次灾害综合风险普查工作任务重、时间紧，
通过三级联动和“互补联动”的 方式，发动社会
力量参与试点普查，提高工作效率，普及了普查
知识，实现社会共 振。在推进房屋建筑承灾体调
查中， 发挥基层村居社区的作用，参加普查人员
达1200余人，其中技术人员196人，收集农村信
息10.7万条，真正做到 了全域联动，全民参与。



五、总结体会

  三、坚持统筹推进是推进普查试点工作的关键。       。

      普查试点工作涉及面广、综合性强，单凭一个单位、
一个部门单打独斗，根本无法推进试点工作。普查试点
工作涉及面广、综合性强，单凭一个单位、一个部门单
打独斗，很难推进试点工作。岚山区房屋普查试点得到
了住建部、省厅、市局等各级领导的大力支持，多次下
沉岚山，召开专题会议研究指导推进岚山区试点 “大
会战”工作，并派出工作组赴我区指导协调，各级有关
部门既是领导参与者，又是技术指导者，组织专业队伍
沉到一线参与调查，做好技术保障，为岚山试点工作提
供全方位支持。
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